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  چكيده

تواند  ميكند فراواني منابع طبيعي  كيفيت نهادهاست كه تعيين ميكيفيت ادارة عموميِ مبتني بر      
 پايين كيفيت بر طبيعي منابع فراواني تأثير از جلوگيري منظوربه . باشديا نقمت نعمتموجب 
 - تحليلي روش با مقاله اين .كرد ادهاستف خوب حكمراني نظريةاز توان مي ،كشورها نهادي

 بخش در نظريه اين كاربرد چگونگي به ،نخست بخش. است هسامان يافت بخش دو در توصيفي
 خوب گري اعمال سياست تنظيم خوب، حكمراني لازمة شود  مشخص  تااست پرداخته نفت

گري  وم تنظيمضمن تبيين مفه رو،ازاين.  اتخاذشده استهاي عموميِ گذاري تحقق سياستبراي 
حكمراني خوب عنوان كاركردهاي  به  عمومي گذاري كنار سياستخوب، به جايگاه آن در 

گر  از استقرار دولت تنظيمنيز گري خوب اين بخش  مسير تنظيم. شود بخش نفت پرداخته مي
در . يابد گرانه تكامل مي  به حكمراني تنظيم،گر بخشي گردد و با كمك نهادهاي تنظيم ميآغاز 

؛ شود  مي بررسيگري خوب در حكمراني خوب بخش نفت ايران جايگاه تنظيم ،دوم خشب
 .گردد خوب بخش نفت ايران تبيين مي گري تنظيمابعاد و موانع حقوقي اجرايي شدن  سپس

با يك تغيير پارادايم  دهد مي نشان پژوهش اين هاي سياستي، يافتهتوصية عنوان يك  به
گري خوب   صرف، تنظيمحاكميتيِ گري تنظيمپيشينِ   الگويو فاصله گرفتن از) الگوواره(

 گري تنظيمبه  گري تنظيم خودالگوي نوعيِدن فزوا(  مشاركتيگري تنظيمبخش نفت ايران از 
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  مقدمه
 ةنظريكانون . كند جو ميها جست كشورها را در كيفيت ادارة عمومي آن ةتوسعراز  ،فوكوياما

ها،  معناي تأكيد ديگرباره بر اهميت نهادها و در رأس آن به» ارتقاي كيفيت ادارة عمومي«وي، 
  .)212: 1396وياما، فوك( استكارآمد و حاكميت قانون ) سالاري ديوان(بوروكراسي 

 اقتصادهاي  چگونگي تأثير نهادها بر موفقيتدربارةكاتو در تحليلي  ة مؤسستازگيبه
با اقتصادهايي است كه  كرده استدلال) اقتصادهايي متكي بر صادرات منابع طبيعي (1محور منابع

ايد و ، عو)مانند استراليا، كانادا، شيلي و نروژ (تر نهادهاي اقتصادي و سياسي مطلوب
كنند و  مديريت مي) مانند ونزوئلا(درآمدهايشان را بهتر از كشورهايي با نهادهاي ضعيف 

 شواهدي كه در اين. اجتماعي برسند ةتوسع رشد اقتصادي و ةتوانند به نتايج بهتري درزمين مي
ي منابع طبيع ةصادركنندگويد كشورهاي   كه مي2»نقمت منابع« ةفرضيشده است، با    ارائهتحليل

كند فراواني  كيفيت نهادهاست كه تعيين مي اين ،درواقع.  سازگار نيست،هستند محكوم به ركود
به توانند مي بر اين، نهادهاي نيرومند افزون. گردد يا نقمت نعمتتواند موجب  مي منابع طبيعي

مواد هايي از كاهش قيمت  دست يافتن به رشد بلندمدت در طول دورهو  متنوع ساختن اقتصاد
 در نهادي دهد ناكارايي شواهد متعدد نشان مي. دنكمك كنو سقوط قيمت نفت  اوليه

 خودكامگي و جويي، ، رانت)طبيعياقتصادهايي متكي بر صادرات منابع (محور  قتصادهاي منابعا
ويژه   كشورهاي ديگر، بهگذاران  سياست،يياز سو .كنند مي پايدار را كمتر اقتصادي رشد

محور، شرايط نهادي كه تحقق انقلاب شيل را ممكن كردند، بايد   منابعكشورهايي با اقتصاد
 شدت به در آمريكا نفتي كوچك شركت سيزده هزار نزديك به(  قرار گيردمطالعه مورد دقت به

تركيب حقوق مالكيت  ، نهاديهاي لفهؤم؛ زيرا اساساً )دارند رقابت يكديگر در اين حوزه با
كننده   تعيين،قدرتمند كارآفريني فرهنگ  ووروكراسي حداقليب ،رژيم مالياتي مطلوب ،ايمن
   .)CATO Institute, 2017: 1( بودند

كند  ديگر مشخص مي يكتنهايي و در ارتباط با تحقق كاركردهاي حكمراني به ةنحو ،درواقع
به چگونگي كاربرد رو، پيش ة، در مقالروازاين.  نقمت است يا نعمت،كه فراواني منابع طبيعي

خوب  حكمراني ةلازم گردد مشخص تاشود  حكمراني خوب در بخش نفت پرداخته مي ةظرين
هاي عمومي  گذاري تحقق سياست براي خوب گري اعمال سياست تنظيم در اين بخش،

گري خوب، به  ضمن تبيين مفهوم سياست تنظيم بنابراين، .اتخاذشده در اين بخش است
گري   جايگاه سياست تنظيم؛ سپسشود خته ميجايگاه آن در حكمراني خوب بخش نفت پردا

 .شود ابعاد و موانع حقوقي آن مشخص مي ،خوب در حكمراني خوب بخش نفت ايران

                                                            
1. Resource Economies 
2. Resource Curse Hypothesis 
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  حكمراني خوب بخش نفت .1
 اند عبارت ،اند بندي كرده  را صورتتوسعهاي كه چگونگي دستيابي به اهداف  هاي توسعه نظريه

دولت  ةنظريكه طرفداران   درحالي؛1»راني خوبحكم ةنظري«و  »گرا دولت توسعه ةنظري«: از
 دستيابي به توسعه را مستلزم وجود دولتي قدرتمند و داراي قدرت اجرايي فراوان ،گرا توسعه

 ارتقاي كيفيت حكمراني و ايجاد منوط بهحكمراني خوب، توسعه را    نظريةدانند، طرفداران  مي
بر مبناي اين . )103: 1396غفاري و ايگدر، ( يرندگ  مينظر درفضاي اعتماد ميان دولت و شهروندان 

نام » حكومت «،چارچوب نخست: دشو مي براي ادارة عمومي دو چارچوب ارائه ،دو نظريه
ناميده » حكمراني «،؛ چارچوب دوم دارد حكومت مسئوليت تمام امور را برعهده،دارد كه در آن

 سه بخش حكومت، نهادهاي مدني و  مسئوليت ادارة عمومي در تعامل ميان،شود كه در آن مي
  .)66: 1390، نهمكاراتركان و (بخش خصوصي تقسيم شده است 

توان تعامل بازيگران اصلي با   را مي2»حكمراني خوب بخش نفت«با اين رويكرد، 
 اعم از عمليات بالادستي ،صنعت نفتكاركردهاي معين بر مبناي اصول فراگير در ادارة عمومي 

  .دكريف  تعر،دستي و پايين
 پارلمان و/جامعه/مردم ،دولت/حكومت: حكمراني خوب بخش نفت» بازيگران اصلي«

 توجه به تنوع اين .):Chatham House, 2007 8( ندهست 3 عملياتي هاي شركت/گذاران سرمايه
 امر اجتماعي است تا ساخت از متأثر اي و دهد حكمراني مفهومي كاملاً زمينه نشان ميبازيگران، 

دهي   چگونگي اجرا و سازمانرو،ازاين .)12: 1397، نهمكارااماميان و (تقليد  قابل و )يكيتكن(فني 
هاي مختلف  حوزه.  حكمراني خوب بخش نفت كاملاً تحت تأثير محيط ملي استكاركردهاي

اقتصادي،  ةتوسعاعتماد جامعه به نهادهاي دولتي، سطح : اي است از  مجموعه،»محيط ملي«اين 
بستگي به نفت، فشار جمعيت، شايستگي و قابليت شركت ملي نفت، مقدار تسلط رفاه ملي، وا

المللي همانند اوپك و سازمان تجارت جهاني،  كنترل دولتي منابع، تعهدات بينوزارت نفت، 
 9( مقرراتي روشن و جامع و تحولات تاريخي بخش نفت در يك كشورچارچوب قانوني و 

Chatham House, 2007:(.  
 ،راهبردگذاري ،گذاري سياست: حكمراني خوب بخش نفت» كرد اصليكار«چهار 

مشتمل بر  »گذاري عمومي سياست«. ندهست 4گري نظارت و تنظيم ، وسازي عملياتي تصميم
به  رسيدنرفتاري است كه براي هاي معيارها، اقدامات سياسي و  اي از قوانين، برنامه مجموعه

به چگونگي اجراي اهداف » راهبردگذاري«در . ندشو اهدافي در راستاي منافع ملي مقرر مي
                                                            

1. Developmental State Theory & Good Governance Theory  
2. Good governance of the Oil Sector 
3. State/Government; People/Society/Parliament & Investors/Operators 
4. Policy-making; Strategy-making; Operational Decision Making & Monitoring and 
Regulation 
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هاي افزايش توان توليد  برنامه نفت و گاز، ةتوسعمثل شيوه و ابزار (نفت و گاز ملي در بخش 
)  بخشاين هاي خاص هاي استفاده از منابع كمياب و واكنش به عدم قطعيت داخلي، اولويت

تر در  مدت يات صنعتيِ كوتاهشامل مديريت عمل» سازي عملياتي تصميم«. شود توجه مي
سازي عملياتي،  سازماني اتخاذشده براي تصميم  مدل. شده است چارچوب راهبرد تدوين

 هاي استقلال شركت ملي نفت، نقش واگذارشده به شركت ةدرجنقش و  ةدهند بازتاب
 اين ،»گري نظارت و تنظيم«كاركرد . است گري و اثربخشي كاركرد تنظيم المللي نفتي بين

. شوند و اهداف ملي تحقق خواهند يافت ها رعايت مي آورد كه سياست اطمينان را فراهم مي
مجريان ةتجربگذاران و  دانش سياستن ميارشدن خلأهاي ناگزير اين كاركرد موجب پ 

داشتن  گو نگاهها و پاسخ هاي مالي و فني، مميزي داده گري شامل كنترل نظارت و تنظيم. شود مي
تواند شامل برقراري استانداردهاي صنعت و  اين كاركرد همچنين مي. است رتبطهاي م سازمان

   .):Chatham House, 2007 15(باشد  گيري عملكرد معيارهاي اندازه
شفافيت اهداف، : براي حكمراني خوب بخش نفت مشخص شده است »اصل فراگير«پنج 

هاي  وانمندسازي براي اجراي نقشت، هاي آينده پايدار براي نسل ةتوسع، ها ها و مسئوليت نقش
 15-9( و شفافيت و صحت اطلاعات ها و عملكرد گويي در قبال تصميم پاسخ، و واگذارشده

Chatham House, 2007:(.  
تحقق  برايهمين توزيع صلاحيت انجام چهار كاركرد اصلي حكمراني خوب بخش نفت 

، ضرورت توجه به كاركرد ن بخشتعامل مقتضي ميان بازيگران اصلي بر مبناي اصول فراگير اي
 .دكن ميگري خوب در اين بخش را توجيه  تنظيم چارچوبگري در  تنظيم

 
  گري خوب بخش نفت تنظيم. 2

حكمراني خوب بخش  ةچهارگانكاركردهاي  مؤثر طور بازيگران اصلي بتوانند به براي اينكه
 يعني اتخاذ ،1»خوب گري تنظيم« .است خوب ضروري گري تنظيم نفت را برآورده كنند،

 ارزيابي چگونگي تنظيم، براي دولت سياست تعيين چارچوب براي گري مناسب تنظيم سياست
 كمك به تحققترين سطوح دولتي در قالب  توسط عالي ستباي ميتغيير مقررات كه  و

  .)OECD, 2012: 3(دولت اجرايي گردد  سطوح و دواير سراسر خوب در حكمراني
 گري اصول تنظيم« ،گري دولتي تنظيم كيفيت بهبود مورد  در 1995OECD ةتوصي موجب به
 اين به دستيابي در و كار گيرد را به اي شده سياسي شناخته اهداف  مشخصاً.1: بايد »خوب
 آن به آثار تسري به توجه  با.3باشد؛  داشته دقيق تجربي و قانوني مبناي .2باشد؛  مؤثر اهداف

                                                            
1. Good Regulation 
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 ايجاد را اجتماعي آن، مزايايي و زيست  محيط اقتصادي، آثار گرفتن نظر در و جامعه سراسر
. 5 ا كاهش دهد؛ر بازار هاي تحريف و ها هزينه .4؛ باشد هاي آن هزينهكنندة توجيه كه كند

. 6 ميزان تحقق هدف ارتقا دهد؛ و بازار هاي مشوق بر رويكردهاي مبتني طريق نوآوري را از
داشته باشد؛ تطبيق  ديگر هاي سياست و مقررات با .7عملي باشد؛  و ساده روشن، كاربران براي

المللي  بين و داخلي سطوح در گذاري سرمايه و تجارت رقابت، اصول با امكان حد تا .8
  .)OECD, 2005 B: 3( باشد سازگار

 راستاي در »اقتصادي گري تنظيم «سازي، با آزادسازي، تجديد ساختار و خصوصي همراه
 اين در رقابت شرايط تسهيل طبيعي و انحصار ويژگي با بازارهاي نظم و عمومي نظم تأمين
 شهروندان منافع ويژه  به،عمومي مصالح و منافع تأمين و انحصار منع و تنظيم كنترل، و بازارها

. )Nihoul & others, 2016: 153(پذيرد  مي انجام خدمات و كالاها نهايي كنندگان مصرف عنوان به
 براي خوب وصف  كه گونه شايان توجه است كه همان ،»ي خوباداقتصگري  تنظيم «بارةدر

 منظور به حاكميت نهاد در بنيادين هايي ويژگي وجود لزوم دهندة نشان ،حكمراني عبارت
 گري تنظيم عبارت براي خوب وصف است، حكمراني هدف به بهتر و تر رسيدن مطلوب

 جهت در تنظيمي مقررات در نيادينب و هايي اساسي ويژگي وجود لزوم معناي به نيز اقتصادي
 انحصار منع و تسهيل رقابت ويژه طور به و اقتصادي ةحوز در دولت تنظيمي اهداف به دستيابي

  .)66: 1397اصغرنيا و رستمي، (باشد  مي
 انتخاب براي گذار به سياست كمك ،»خوب گري سياست تنظيم« يك اصلي عناصر از

گري  گري و چه در قالب غيرتنظيم در قالب تنظيم گذاري، چه سياستابزار  مؤثرترين و كارآمدترين
ها و مسئوليت  ، شفافيت اهداف، نقشخوب گري اصول تنظيممنطبق بر  .)OECD, 2005 A: 19(است 

شفاف . سازماني حاكم بر بخش نفت هم اهميت اساسي دارد  مدل توجه به بدون، ها سازمان يانم
 براي هر .دبينجام ها سياستها و وقفه در  كاري  متضاد، دوبارههاي تواند به برنامه نبودن اهداف مي

و اينكه چه كساني و چگونه  انتظار از تصميم اتخاذي سياست، راهبرد يا تصميم عملياتي، نتايج قابل
گيري مشاركت  تصميميند افرافرادي كه در .  بايد آشكار و شفاف باشند،در اتخاذ آن صالح هستند

يد أي ت،انجام ة نحوة توصي،اطلاعات ورودي ةتهيهايي براي  شند چه افراد يا گروهدارند بايد مطمئن با
  .):Chatham House, 2007 9(مسئوليت دارند  آن اجراي تصميم و نظارت بر اجراي ،تصميم

دولت و /پارلمان؛ حكومت/جامعه/مردم(اگرچه ممكن است يكي از اين چند بازيگر اصلي 
با همديگر در انجام يكي از اين چهار كاركرد اصلي ) ياتيهاي عمل شركت/گذاران سرمايه

نظارت و  ،سازي عملياتي تصميم ،راهبردگذاري ،گذاري سياست(حكمراني خوب بخش نفت 
سازي براي آن كاركرد را به  تصميميند افرصالح باشند و هركدام نقشي خاص در ) گري تنظيم

 مسئوليت كاركرد ،پارلمان/جامعه/ه مردمشده آن است ك پذيرفته مدل اماعهده داشته باشند؛ 
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دولت نيز مسئوليت /كند و حكومت دولت تفويض مي/گذاري را به حكومت سياست
هاي  شركت/گذاران سازي عملياتي نفت را به سرمايه كاركردهاي راهبردگذاري و تصميم

ها و  دولت را در وضع سياست/پارلمان، حكومت/جامعه/مردم. كند مي واگذارعملياتي 
هاي  هاي عملياتي را در قبال اجراي اين سياست شركت/گذاران دولت نيز سرمايه/كومتح

» گري گذاري بخشي و تنظيم سياست«دولت براي كاركرد /حكومت. داند گو مي اتخاذشده پاسخ
هاي عملياتي ممكن است براي تدوين  شركت/گذاران سرمايه. داراي اختيار اجرايي است

اطلاعات و بازخورد لازم را فراهم كنند، اما  هاي مناسب،  و سياستگرانه استانداردهاي تنظيم
 .سازي عملياتي هستند ها عمدتاً مسئول كاركردهاي راهبردگذاري و تصميم آن

كنند و درنهايت مسئول  گذاري مشاركت مي پارلمان در مباحث كاركرد سياست/جامعه/مردم
توانند به  پارلمان همچنين مي/جامعه/مردم. دولت هستند/سياست اتخاذي توسط حكومتيد أيت

به اين صنعت و يا برقراري ارتباط مستقيم با هاي راجع ها، تحليل كمك تحقيقات رسانه
 Chatham 10( ندرسانگري بخش نفت ياري   به انجام كاركرد نظارت و تنظيم،مسئولان اجرايي

House, 2007:(.  
  به انجام كاركرد نظارت وبازيگران اصلي نسبتن ياماز چگونگي توزيع صلاحيت 

آيد كه ورود   چنين برمي،شدة حكمراني خوب بخش نفت پذيرفته مدلگري در اين  تنظيم
تا  استهاي عملياتي  شركت/گذاران گري با سرمايه بازخورد تنظيم ةارائاطلاعات و 

  ولي،ردهگري درآو به تنظيمراجع ها و تجويزات ها را در قالب پيشنهاد  آن،پارلمان/جامعه/مردم
 .خواهد بود )گري حاكميتي تنظيم(دولت /گري اصولاً با حكومت تنظيم اختيار اجرايي

  
  گري خوب بخش نفت ايران تنظيم. 3

تعادلي برقرار  ستباي ميهمواره  بين نياز به كنترل از طريق قوانين و نياز به اثربخشي عملياتي
هاي حكمراني بخش نفت  ترين بحث ميكي از مه» گري توزيع اختيار عملكردهاي تنظيم«. باشد

 ,Chatham House 53( شود است كه از كشوري به كشوري ديگر به روش متفاوت عمل مي

 ،»مالزي«و » نروژ«هاي  هاي سازماني متفاوت در اين زمينه وجود دارند و مدل  مدل.):2007
 صلاحيت ،وژ در مدل نر).:Chatham House, 2007 10( معرف دو سر انتهايي يك طيف هستند

توسط نهادهاي (گري  ، كاركرد تنظيم)هاي متعدد توسط وزارتخانه(گذاري  انجام كاركرد سياست
مانند ادارة نفت نروژ، ادارة ايمني نفت و ادارة كنترل  ،گر منصوب دولت و يا قانوني تنظيم

ساير در شركت ملي نفت و (سازي عملياتي   و كاركردهاي راهبردگذاري و تصميم1)ها آلودگي

                                                            
1. Government-appointed & Statutory Bodies: National Petroleum Directorate, Petroleum 
Safety Authority & State Pollution Authority 
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گنجي آزاد و (است ده شمستقر  از يكديگر جدا و در نهادهاي متفاوت) هاي عملياتي شركت
وظايف . )Schwartz ,2018: 261(  در مدل مالزي وزارتخانه وجود ندارد،در مقابل. )7: 1397، انهمكار

هاي مختلف   قسمتة صرفاً برعهد،انجام اين چهار كاركرد اصلي حكمراني خوب بخش نفت
زاده،  مهدي(دهند  وزير گزارش مي  ملي نفت قرار گرفته و مديران آن مستقيماً به نخستشركت

1392 :132-108(.  
  

  گري فعلي بخش نفت ايران تنظيم ةنحو. 1. 3
 1گانه پنج كاركردهايشامل و اعم از حكمراني بخش نفت، » حكمراني نظام«اگر براي 

، انهمكاراماميان و ( فرض شود خدمات ةارائ و گري تسهيل  بازتوزيع،گري، تنظيم گذاري، سياست
 گري تنظيم حالت چهار ،گر تنظيم نهاد توليتبه معناي  »گري تنظيم الگوي« اگر ؛2)9: 1397

اماميان و ( شود  شامل مشاركتي را گري تنظيم و خصوصي گري تنظيم گري، خودتنظيم حاكميتي،
 سازي آگاه مجوزدهي،و گذاري  مقررات املش »گري تنظيم هايعملكرد« اگر ؛3)44: 1397، انهمكار

  و رصد، اعمال مقررات، داوري و حل منازعات، مجازات، ارزيابي ونظارت، رساني اطلاع و
گر بخش نفت   اركان فعلي تنظيم، بنابراين؛4)11: 1397، نهمكارااماميان و (باشد  مكانيسمطراحي 

  : ازاند حداقلي، عبارتنگاهياز  ،ايران

                                                            
سسة ؤگفتة م  پيشةتر از كاركردهاي چهارگان  دقيق، تبيين كاركردهاي كل يك نظام حكمرانيبرايانه گ اين كاركردهاي پنج. 1

اند؛ به جهت  شده   تبيين كاركردهاي لازم براي حكمراني خوب بخش نفت بيانبرايد كه صرفاً كن  عمل ميچاتهام هاوس
  .شود گانه استفاده مي از اين كاركردهاي پنجگري فعلي بخش نفت ايران   تنظيمة توضيح نحوبراي ،همين دقت بيشتر

 Policy(» گذاري سياست« كاركرد در ،يابد دست ها آن به بايد جامعه كه بلندمدتي اهداف يا و عمومي منافع تعيين. 2

Making (گري تنظيم« كاركرد. شود محقق «)Regulation (اجتماعي اقتصادي، حقوقي، مختلف ابزارهاي از استفاده شامل 
 اهدافي تحقق به ناظر) Redistribution( »بازتوزيعي« كاركرد.  عمومي استمنافع يا و ها سياست تحقق هدف با يرهغ و

ة  مجموع شامل )Facilitation( »گري تسهيل« كاركرد .است جامعه در طبقاتي شكاف و فقر رفع و عدالت برقراري همچون
. دشو مي انجام ها آن ميان افزايي هم ايجاد و اثربخش فعاليت براي فمختل بازيگران توانمندسازي هدف با كه است اقداماتي
 تأمين به مستقيم صورت به كه است حكمراني نظام نهايي كاركرد) Service Provision( »خدمات و كالا تأمين« درنهايت

 رود مي انتظار امنيت، مانند يعموم كالاهاي برخي جز به موارد، ربيشت در رايج ديدگاه براساس و دانجام مي جامعه آحاد رفاه
  ).9: 1397ان، همكاراماميان و  (شود گذارده خصوصي بخش ةبرعهد آن اجراي

 الگوي در و است حاكميت تملك در كاملاً گر تنظيم نهاد) Statutory Regulation(» حاكميتي گري تنظيم «در. 3
  »خصوصي بخش گري تنظيم« در. دشو مي انجام بخش نفعالا توسط گرانه تنظيم امور) regulation-Self(» گري خودتنظيم«
)Private Regulation (الگوي و دارد تعلق خصوصي بخش به و است بخش نفعالا و حاكميت از مستقل ،گر تنظيم نهاد 
ان، همكاراماميان و ( است گري خودتنظيم و حاكميتي گري تنظيم از تركيبي نيز )Regulation-Co( »مشاركتي گري تنظيم«

9713 :44.(  
  وسازي آگاه«؛ هستند بازيگران رفتار قواعد ةكنند تعيين كه مقرراتي تصويب و تدوين :»مجوزدهيو  گذاري مقررات«. 4

 :»نظارت و رصد« شوند؛ گاه، آكنند رفتار بايد آن ذيل كه چارچوبي و گري تنظيم اهداف از تنظيم تحت بازيگران :»رساني اطلاع
 اعمال«شوند؛ رصد نظارت و  شده، وضع مقررات به تعهد ميزان و گري تنظيم تحت ةحوز وضعيت از آگاهي هدف با بازيگران
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 گري؛ الگوي تنظيم گذاري و سياست: حكمراني نظام كاركردهاي: اي اسلامي مجلس شور.1
: گري تنظيم هايعملكردحاكميتي؛  گري  تنظيمهايكاركردصورت موردي برخي  به: گري تنظيم

  .گذاري مقررات
 گري و بازتوزيع؛ الگوي تنظيم گذاري، سياست: حكمراني نظام كاركردهاي: دولتت أهي .2
  .هاعملكرد ةكلي: گري تنظيم هايحاكميتي؛ عملكرد گري تنظيم: گري تنظيم
 گري؛ الگوي بازتوزيع و تسهيل گري، تنظيم: حكمراني نظام كاركردهاي:  وزارت نفت.3
 نظارت عالي تأهي .هاعملكرد ةكلي: گري تنظيم هايحاكميتي؛ عملكرد گري تنظيم: گري تنظيم

عنوان  گري را به تنظيم هايملكردعايران نيز بعضي از  نفت ملي شركت و نفتي منابع بر
  .دارند گرهاي حاكميتي برعهده تنظيم
  

  گري خوب بخش نفت ايران تنظيم ةنحو. 2. 3
 با )123- 152: 1394، انهمكارفرد و طاهري(و پس از انقلاب اسلامي  پيشقوانين بررسي آنچه از 

و ) الگوواره(ير پارادايم  آن است كه با تغي،شود  قوانين مرتبط اخيرالتصويب در ادامه حاصل مي
 ،گري خوب بخش نفت ايران ف، تنظيمر صحاكميتيِ گري تنظيمپيشينِ  فاصله گرفتن از الگوي

 گري تنظيمبه  گري تنظيم خودودن الگوي نوعيِفزا(  مشاركتيگري تنظيماست از  قرار
  . آيد  دست به )حاكميتي

  
   حاكميتي گري تنظيم. 1. 2. 3

 موجب قانون برعهدة حاكميتي و بهبخش نفت ايران، گري  ظيمكاركرد تن عمده مسئوليت
ايران قرار  نفت ملي شركت و نفتي منابع بر نظارت عالي تأهيبرعهدة  گاهينفت و  وزارت

  .گرفته است
 هايعملكرد اعظم  بخش19/2/1391قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت مصوب 

 تحقق منظور به وزارت نفت .است كرده ارواگذ نفت وزارت به گري بخش نفت ايران را تنظيم
ريزي و نظارت بر  گذاري، راهبري، برنامه هاي كلي نظام در بخش نفت و گاز، سياست سياست

عمليات بالادستي صنعت نفت تشكيل شده است و به نمايندگي از طرف حكومت  ةكلي

                                                                                                                                            
 و داوري«؛ تنبيهي و انگيزشي سازوكارهاي از استفاده و بازيگران رفتار به دهي جهت براي لازم سازوكارهاي طراحي: »مقررات

 و مجازات عمالا: »مجازات«؛ منازعات وفصل حل اي مقررات به پايبندي عدم عواقب مورد در گيري تصميم: »منازعات حل
 و بازيگران چينش :»مكانيسم طراحي«؛ لازم اصلاحات اعمال و گري تنظيم نظام پايش: »ارزيابي«؛ تخلف موارد در لازم تنبيهات
 اماميان و (باشد گر يمتنظ مدنظر اهداف ةكنند تأمين بازيگران تعاملات و عملكرد ةنتيج كه اي گونه به ها آن بين ارتباطات تعريف
  ).11: 1397ن، همكارا
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اين  .1نمايد ي اعمال حق حاكميت و مالكيت عمومي م،اسلامي بر منابع و ذخاير نفت و گاز
نظارت و و صدور،  يياجراامور بعضي  ،امور نظارتي ،گذاري امور حاكميتي و سياست ،قانون

مجوز فعاليت و ازجمله صدور  (2 صادره در عمليات بالادستيهاي پروانهپايش مجوزها و 
برداري براي اشخاص حقوقي واجد صلاحيت براي اكتشاف، توسعه، استخراج و  بهره ةپروان
.  را از وظايف و اختيارات وزارت نفت دانسته است3)ميادين نفت و گاز كشور ةكلي از توليد
 آن براي هايعملكردگري و  تنظيم و شناسايي صلاحيت شناختن رسميت دنبال بهبه گذار قانون

 از دليل به همين .نيست مطمئن آن و مشخصات حدود بارةدر اما ،بوده است وزارت نفت
 ها، رويه و معيارها ها، دستورالعمل هاي راهبردي، سياست و ها مشي خط دمانن متفاوتي عبارات

 هايعملكردر بيشت ،درمجموع. )93: 1395سيف، (كند  مي استفاده مقررات وضع و سازوكارها
 نظارت و« ،»رساني اطلاع  وسازي آگاه« ،»مجوزدهيو  گذاري مقررات« اعم از ،گري تنظيم
  اين قانون در3 و 1موجب مواد  به» مكانيسم طراحي«و » يارزياب« ،»مقررات اعمال« ،»رصد

  .صلاحيت وزارت نفت قرار گرفته است
 گرفتن نظر در بانفتي  منابع نظارت بر عالي تأهي 22/3/1390 قانون نفت اصلاحي در
 عمال حقنظارت بر ا  جهتقوه سه هر از اعضايي و داشتن تأهيدبير  عنوان به نفت وزير

 بر نظارت عالي تأهي جايگاه .4است شده  معرفي عمومي بر منابع نفتيحاكميت و مالكيت
 ؛ اما)358: 1397زاده و مقيمي،  امين(نشده است  تعريف خاصي دولتي وزارتخانة بدنة در نفتي منابع

 اجراي بر نظارت ةوظيف مزبور نهاد .5است مستقر نفت وزارت در تأهي اين دبيرخانة
 و راهبردي هاي سياست اجراي بررسي و ارزيابي ،گاز و نفت ةحوز در نظام هاي كلي سياست
 بررسي و ارزيابي ،گاز و نفت منابع از صيانت يندافر وزارت نفت در مصوب هاي برنامه

گزارش سالانه و ارائه به مقام رهبري و مجلس شوراي  ةتهيو  6»گاز و نفت مهم قراردادهاي«
عالي نظارت بر منابع نفتي به بررسي و  تأهيبا وصف تصريح به صلاحيت  .7دارد را اسلامي

ي  قانون نفت اصلاح7 ةماد 3در بند » امكان اجراي قراردادهاي مهم نفت و گاز «يابيارز
                                                            

  .19/2/1391 قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت مصوب 1 ةماد. 1
  .19/2/1391 قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت مصوب 3 ةماد. 2
اختيارات  قانون وظايف و 3 ة ماد»ث« بخش 5 و بند »پ« بخش 9و  5به استناد بندهاي وزارت نفت زمينه، در همين . 3

 هاي نفت و از ميدان هاي اكتشاف، توسعه و توليد  تعيين صلاحيت شركتة نحوةنام شيوه «19/2/1391وزارت نفت مصوب 
   .ده استكر ابلاغ 5/9/1394را در تاريخ » گاز كشور

  .22/3/1390 قانون نفت اصلاحي 3 ةماد. 4
  .21/7/1392 مصوب نفتي بر منابع نظارت عالي تأهي جلسات ادارة و تشكيل چگونگي  دستورالعمل1 ة مادةتبصر. 5
 5 ةقراردادهاي مهم موضوع ماد ،23/7/1396 مصوب ها انعقاد آنة تشخيص قراردادهاي مهم نفتي و نحوةنام آيين 1 ةماد. 6

 .ده استكر مشخص ،كنند هاي تابع آن منعقد مي كه وزارت نفت و شركترا  9/7/1366قانون نفت مصوب 

  .22/3/1390ن نفت اصلاحي  قانو7 ةماد. 7
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 اين پس از تاريخ نفوذ سنجي  و با وصف بلاموضوع شدن انجام اين امكان22/3/1390
دهاي نفتي اصلاحي نظارت بر انعقاد و اجراي قراردا ة نحوةنام تصويب 4بند  ،هاقرارداد

ده عالي نظارت بر منابع نفتي به  تأهي به جهت عقب راندن زمان اعمال صلاحيت 10/6/1395
مغاير  22/3/1390ي  قانون نفت اصلاح7 ةماد 3با بند  ،روز پس از تاريخ نفوذ هر قرارداد

 ،در برابر استناد بدين مغايرت  ديوان عدالت اداري مالي- تخصصي اقتصاديت أهي .است
نظارت بر  ة نحوةنام تصويب 4بند كند،  ازآنجاكه اثبات شيء نفي ماعدا نمياستدلال كرده 

نظارت بر  عاليت أهينافي اختيار  را 10/6/1395انعقاد و اجراي قراردادهاي نفتي اصلاحي 
مغايرت را در يادشده  ةنام تصويب 4  بند،و بر اين اساسداند  نميمنابع نفتي در نظارت پيشيني 

  مالي- تخصصي اقتصاديت أهي( اعلام نكرده است 22/3/1390ي  قانون نفت اصلاح7 ةماد 3 بندبا 
عالي نظارت بر منابع نفتي  تأهيگري  تنظيم هايعملكرد ،درمجموع. )1398ديوان عدالت اداري، 

و » نظارت و رصد« ،»رساني اطلاع  وسازي آگاه«  و مشتمل بر)پيشيني و پسيني(نظارت  صرفاً
 و مقام رهبري به را مراتب تواند مي تخلفي هرگونه ةمشاهد صورت در و گردد مي» بيارزيا«

    .دهد گزارش اسلامي مجلس شوراي
 انجام اغلب 19/2/1391قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت مصوب  از پيش
، انهمكارفرد و طاهري(بود  ايران نفت ملي در صلاحيت شركتگري بخش نفت   تنظيمهايعملكرد

 اين بر روي كاغذ تقريباً تمامي كمدستسعي شده  اين قانون تصويب با اما ؛)123- 152: 1394
در اين  صلاحيت مقرر ةواسط به اين شركت ،حالاينبا. شود سلب شركت اين از صلاحيت

 هاي راهبردي صيانت از منابع نفت كشور همكاري با وزارت نفت در تدوين برنامه برايقانون 
ايران  نفت بخش گري تنظيم در اندكي سهماز   همچنان،1 بهينه از منابع انرژييبردار و بهره

  .)361: 1397زاده و مقيمي،  امين( است برخوردار

 
   گري تنظيمخود . 2. 2. 3

مثابه  يابد كه به سازوكار بازار به هاي اقتصادي و سياسي معنا مي گري تنها در نظام خودتنظيم
يندي افرمثابه  گري اقتصادي به ها به تنظيم در اين نظام. ندر دارباونظام اصلي تخصيص منابع 

 هاي تحت ها و شركت زني با بنگاه شود كه از مذاكره و چانه نگريسته مي» شدهجزء جزءبه«
  . )219: 1394شمس، (د گيرميدربرتنظيم تا وضع، اجرا، پايش، نظارت و الزام مقررات را 

تواند تمام يا  كه مي؛ همچنانپذير است اين اجزا امكان ةهممداخله و تأثير دولت در يك يا 
  .واگذار كند) گر بخشي تنظيم(گر  بخشي از اين اجزا را به ترتيبات و نهادهاي خودتنظيم

گري به اين  واگذاري اختيارات تنظيم ،گري هاي خودتنظيم مدل ةهم عنصر ضروري ،درواقع

                                                            
 .23/1/1395 شركت ملي نفت ايران مصوب ة قانون اساسنام6 ة ماد9 و 8بندهاي . 1
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 اين هايعملكردگري در  هاي خودتنظيم استيها يا ك نهادهاست؛ اما دولت نيز به جهت ضعف
 ميزان مداخله و شكل آن را عنصر منفعت عمومي تعيين ،حال بااين. كند نهادها مداخله مي

گري   خودتنظيمزمينةكه در » شدهجزء جزءبه«مثابه فرايندي  گري به تلقي تنظيم ةنتيج. كند مي
سطح شدن بهشود، سطح واگذار مي) شيگر بخ تنظيم(گر  برخي اجزاي آن به نهادهاي خودتنظيم

گري دولت به   تحولي در نقش و كاركرد تنظيم،درواقع. گري است لايه شدن نظام تنظيمو لايه
گري را به نهادهاي  آيد كه براساس آن، دولت، برخي اختيارات و وظايف تنظيم وجود مي
 بر اعمال اين و خود در سطحي ديگركرده واگذار ) گري بخشي تنظيم(گري  خودتنظيم

شود كه  تبديل مي» گر فراتنظيم«نهاد   دولت در اين نقش، به يك. كند اختيارات نظارت مي
 بخشي از ،درواقع. را به عهده دارد) گر بخشي تنظيم(گر  تنظيم نهادهاي خودتنظيم ةوظيف

ولت شود و د واگذار مي) گر بخشي تنظيم(گر  گري به نهادهاي خودتنظيم تنظيم ةاوليوظايف 
در اين چارچوب، . شود دار مي گري را عهده هاي خودتنظيم نظارت بر برنامه ةثانوينقش 

اي وابسته خواهد بود كه تهديدهاي بيروني،  گري به درجه كارآمدي و كارايي خودتنظيم
ضعف  نقطهعكس ربكند و  داوطلبانه را در خودكنترلي تقويت و الزام مي هاي جمعي و تلاش
  .)219: 1394شمس، (ها و منافع است  راستا كردن اهداف، مشوق هم ي درآن، ناتوان ةعمد

 كنترل ابزار و رقابت حقوق پذير، رقابت هاي بخش بر نظارت و كنترل ازآنجاكه ابزار
گري بخشي  تنظيم براي ؛)219: 1394صادقي و باقري، (است  مقررات بخشي ناپذير،هاي رقابت بخش
  . شوند1ناپذير آن مجزاسازيپذير از رقابت  رقابتهاي بايد بخش  نخست ، ايراننفت
 پذير رقابت محيطي عنوان به ،هاي بازار مميزه و شرايط كه است بازاري ،»ناپذيررقابت بخش«

 آزاد هاي كنش گاهتجلي كه خويش و اصلي طبيعي حالت از و ندارد وجود آن در كمال و تمام به
 ،اين حالت در. سازد مي متمايز بازار از را آن كه تهسوق ياف سمتي به و شده خارج است، اقتصادي
 كه است بازاري ،»پذير رقابت بخش«. است كرده جلوه ناپذيريرقابت و باخته رنگ  پذيري رقابت
 اقتصاد، از هايي بخش در .)215: 1394صادقي و باقري، (دارد  را آن در اعمال رقابت، قابليت حقوق

 انحصار مقابله با و تسهيل ،حفظ را بازار توان مي حيث اين از و دارد اعمال قابليت حقوق رقابت
 به ،)گاز و برق نفت، صنعت  ازهايي بخش همانند(اقتصاد  از ديگري هاي بخش كه درحالي كرد؛

 مبتني اهداف به دستيابي و تنظيم به قادر رقابت قواعد  است و2انحصاري ،طبيعي دلايل قانوني يا
 بنابراين، .شود نمي اجرا ها بخش اين در معمولاً رقابت حقوق ،عبارتي به نيست؛ بازار بر اقتصاد

 حقوق ويژگي داراي خاص و حقوقي ابزار عنوان به بخشي مقررات طريق از را ها بخش اين بايد

                                                            
1. Unbundling 

 14 و 13 به بندهاي ،)Natural Monopoly(و انحصار طبيعي ) Legal Monopoly(انحصار قانوني  تعريف براي. 2
  . رجوع شود8/11/1386مصوب ساسي  قانون ا44هاي كلي اصل   قانون اجراي سياست1 ةماد
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 و قواعد حضور اصلي گاه جلوه بخشي مقررات. )216: 1394صادقي و باقري، ( كرد مند ضابطه عمومي
و  اعمال بخشي، گر تنظيم نهاد  توسط يك گري تنظيم قالب در شود و مي مدادقل نابازار در مقررات
 بخشي مقررات اجراي حسن براي اهرمي و ابزار گري خود تنظيم ،رو ازاين. شود ينظارت م
 آن تنظيم و نابازار در رقابتي سياست براي اجرايي تقنيني و بخشي شاكلة مقررات و بود خواهد
 طريقيگانه بنابراين،. آيد فراهم رشد اقتصادي براي لازم شرايط طريق اين از تا بود خواهد

 از تا بود بخشي خواهد مقررات نابازار، و ناپذيررقابت بازارهاي بر نظارت و هدايت در بديل بي
 و بازار ناپذيريرقابت جبران براي بلكه ،كلمه واقعي معناي به بازار ايجاد براي نه ،حيث اين

  .بپردازد قاعده اجراي و اعمال به دولتي هاي بخش و پذير رقابت بازارهاي با يحتعامل صح ايجاد
 و درك غيرقابل امري نابازار و ناپذيررقابت هاي محيط در واقعي كلمه معناي به بازار ايجاد

  .)129: 1393صادقي، (است  ناصحيح
هاي  كت معادن نفت و گاز، شركت ملي نفت ايران و شرايران،در بخش نفت و گاز 

 »الف«بند . )311: 1393شيروي، ( 1 داراي انحصار قانوني هستنداستخراج و توليد نفت خام و گاز
شرايط عمومي، ساختار و الگوي قراردادهاي بالادستي  ةنام تصويب 11 ة ماد»الف« و بند 4 ةماد

هاي ايراني شركتامكان تشكيل و فعاليت  بيني  با پيش،16/5/1395نفت و گاز مصوب 
هم در موضوع  ،استخراج و توليد نفت خام و گاز قانوني دولتي در انحصار ،»اكتشاف و توليد«

 ديوان مالي - تخصصي اقتصاديت أهي؛ ولي )1395فرحناكيان، (است ده كر را نقض و هم در بنگاه
 در منطوق ،كرده است  به اين ايراد اشاره خود ة دادنامةمقدماينكه در  با وجود ،عدالت اداري

تخصصي ت أهي(م خود بدان نپرداخته و در برابر تقاضاي ابطال اين مواد سكوت كرده است حك
 ديوان عدالت  مالي- تخصصي اقتصاديت أهي ةدادناماگرچه ! )1398 ديوان عدالت اداري،  مالي-اقتصادي
 با توجه به درهرصورتاما  ،)1398فرحناكيان، (نمايد   ميليتكم قابل همچنان جهت نيازااداري 

و » عدم مالكيت« با وصف هاي اكتشاف، توسعه و توليد بخش ،نامه تصويبعدم ابطال مواد اين 
  2.دشو  ميشمرده پذير رقابتها  بر معادن نفت و گاز و توليدات از آن» عدم حاكميت«

 با وصف عدم تصور هر نوع انحصارپالايش و پتروشيمي  ي،ساز رهيذخ هاي تجارت، خشب
توانند از طريق ابزار حقوق  پذيري برخوردار هستند و مي هاي رقابت ژگي از وي،قانوني و طبيعي

  .گري قرار گيرند عمومي رقابت مورد تنظيم
 اگرچه موضوع انحصار قانوني قرار ،هاي نفتي نفت و انتقال فرآورده انتقال هاي بخش

ار طبيعي و از موضوع انحص ،3ها انتقال آن ةلولدولتي خطوط  به جهت مالكيت كاملاً ،اند نگرفته

                                                            
  .8/11/1386 مصوب  قانون اساسي44هاي كلي اصل   قانون اجراي سياست2 ةماد  گروه سه5 و 4بند . 1
  .22/3/1390  قانون نفت اصلاحي2 ةماد. 2
  .22/3/1390  قانون نفت اصلاحي1 ة ماد15  تا11هاي بند. 3
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 مورد گري بخشي تنظيمتوانند از طريق ابزار حقوق عمومي  و ميير هستند ناپذرقابتهاي  بخش
   .گري قرار گيرند تنظيم

نخست بايد  ،ها از كارآمدي لازم برخوردار گردد گري بخشي آن براي اينكه نهاد تنظيمالبته 
: 1397زاده آراني،  عظيم(د شوها فراهم  اشخاص ثالث براي اين زيرساخت ةآزادانتمهيدات دسترسي 

 كنندگان به تأمين كه دارد حقوقي به اشاره ،1»ثالث اشخاص آزاد دسترسي هاي سياست «.)235
 نفت و گازانتقال و توزيع  شبكة از بتوانند آن وسيلة به كه شود مي اعطا كنندگان مصرف يا انرژي

باشند  داشته را خود تجارت و كرده ستفادهاست، ا )معمولاً دولت( ديگري دست در آن كه كنترل
)Hellwig, 2008: 8(.  

  
   مشاركتي گري تنظيم. 3. 2. 3

 كاركردهاي نظام حكمراني ةهمتر صلاحيت انجام  با تفكيك دقيقحكمراني خوب بخش نفت 
تمركز بر توزيع  گري خوب بخش نفت با تنظيم. شود حاصل مي ،آن ميان نهادهاي مختلف

و تفويض ) عنوان يكي از كاركردهاي نظام حكمراني آن به(گري  د تنظيمعملكردهاي كاركر
 گر نهادهاي خودتنظيمعنوان  به 2بخشيگر  نهادهاي تنظيم يانمانجام بعضي از اين عملكردها 

) حاكميتي گري تنظيمبه  گري تنظيم خودودن الگوي نوعيِفزا(  مشاركتيگري تنظيمصورت  به
  .ديآ يم دست به

ها به  كالاها و خدماتي كه بازار آن ةحوزاست در شده شوراي رقابت مكلف  ،بر همين مبنا
گر بخشي است،  تشخيص اين شورا مصداق انحصار بوده و نيازمند تأسيس نهاد مستقل تنظيم

 نهاد ،درواقع شوراي رقابت .3دكننهاد را به دولت ارسال آن  ةاساسنامپيشنهاد تأسيس و 
تفويض وظايف نهادي خود،  گاهيتعميق و  براي كه  استشمرده شدهگري فرابخشي  تنظيم
 منظور بهاست شده مكلف نيز زارت نفت  و.گرهاي بخشي به همراه داشته باشد تواند تنظيم مي

وكار در صنعت نفت و گاز و صنايع مرتبط  تدوين و تنظيم مقررات لازم و بهبود فضاي كسب
 فعالان اقتصادي اين بخش و جلوگيري ازن ميارقابت سالم و شفاف  ةزمينو وابسته و ايجاد 

  4.برساندوزيران  تأهيانحصار، سازوكار لازم را با مشاركت شوراي رقابت به تصويب 
عنوان نهاد تنظيم   به نفت و گازگر بخشي  تشكيل تنظيمبارةدر رقابت  شوراياين زمينه،در 

قانون تصويب  اتنها ب ،رره اكنون اين مق.5استده كراي هم تصويب   مقرره،گاز مقررات نفت و

                                                            
1. Third Party Access Policies 
2. Sectoral Regulatory Bodies 

  .22/3/1397اصلاحي  قانون اساسي 44هاي كلي اصل   قانون اجراي سياست59 ةماد. 3
  .19/2/1391 وزارت نفت مصوب  قانون وظايف و اختيارات13 ةماد. 4
 .4/5/1395مورخ  ةجلسو دويست و پنجاه و هفتمين  28/4/1395مورخ  ةجلس دويست و پنجاه و ششمين . 5
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شوراي  تازگيبهمقرر قابليت اجرايي خواهد داشت؛ زيرا احكام ساير و با رعايت مربوطه 
را به دولت ارسال ) گر بخشي تنظيم(نهاد  ةاساسناماست پيشنهاد تأسيس و شده رقابت مكلف 

 اقدام دولت مكلف است ظرف مدت سه ماه از دريافت پيشنهاد شوراي رقابت،ت أهي. دكن
  1.تأسيس نهاد مزبور انجام دهدتصويب قانون  برايلازم را 

 قانون وظايف 3 و1گري حاكميتي در مواد  با توجه به عملكردهاي مقرر براي كاركرد تنظيم
 ،22/3/1390ي  قانون نفت اصلاح7 ةماد و 19/2/1391و اختيارات وزارت نفت مصوب 

هاي كلي   قانون اجراي سياست95 ةمادي در گر همچنين شرايط مقرر براي كاركرد خودتنظيم
 قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت 13 ةماد و 22/3/1397اصلاحي  قانون اساسي 44اصل 

 توجه به دو ،مشاركتي بخش نفت ايرانگري  تحقق كاركرد تنظيم براي ،19/2/1391مصوب 
نهاد فويض به گري قابل ت  عملكردهاي واگذارشده به خودتنظيم.1: مورد ضروري است

 تمام اكنونهم ،بررسي شدنيز » 1- 2- 3«طور كه در قسمت  همان. باشندگر بخشي  تنظيم
بخشي از . شود گرهاي حاكميتي انجام مي بخش نفت ايران توسط تنظيم گري عملكردهاي تنظيم

گرهاي  تنظيم عمال حق حاكميت و مالكيت عموميِابراي لازم  گري اين عملكردهاي تنظيم
با توجه به اينكه ساير . استگر بخشي  نهاد تنظيمي بر انفال غيرقابل تفويض به حاكميت

 در صلاحيت ،بررسي قرار گرفت موجب قوانيني كه در بالا مورد گري نيز به عملكردهاي تنظيم
مستلزم اصلاح اين گري،  خودتنظيمها به  گرهاي حاكميتي قرار گرفته است، تفويض آن تنظيم

 گر بخشي نهاد تنظيماساسنامة گرهاي حاكميتي توسط قانون  حيت تنظيمقوانين و تحديد صلا
 مشخص» 2- 2-3«قسمت كه در طور   همان؛گري  موضوع خودتنظيمزيربخش .2؛ مرتبط است

 59 ةمادتر در   پيش. باشدبخش نفت و گاز ايرانير ناپذ رقابتهاي  بايد از زيربخش  مي،دش
 تحقق وصف ،8/11/1386انون اساسي مصوب  ق44هاي كلي اصل  قانون اجراي سياست

گر بخشي   شرط لازم براي ايجاد نهاد تنظيم،كالا يا خدمتي خاص ةحوزدر » انحصار طبيعي«
 با تسهيل اين شرط، صرف تحقق وصف 22/3/1397مورخ  ةاصلاحيدانسته شده بود كه در 

گر بخشي در هر  تنظيماكنون ايجاد نهاد   هم،ترتيببدين.  كافي دانسته شده است2»انحصار«
 ولي فاقد وصف انحصار طبيعي ،هاي نفت و گاز ايران كه واجد انحصار  از بخش زيربخش

  .استپذير  شوند نيز امكان تشخيص داده مي
  
 

                                                            
  .22/3/1397 قانون اساسي اصلاحي 44هاي كلي اصل  ن اجراي سياستقانو  59 ةماد. 1
 قانون 1 ة ماد13 و 12 به بندهاي ،)Monopoly( و انحصار )Natural Monopoly(طبيعي انحصار  تفاوت براي. 2

  . رجوع شود8/11/1386مصوب  قانون اساسي 44هاي كلي اصل  اجراي سياست
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  گري خوب بخش نفت ايران ابعاد حقوقي تنظيم. 4
بر  تمركز از مفهومي انتقال يك شاهد گذشته، ةده دو در گري تنظيم در قالب بازآفريني دولت،

 به، »حكمراني« عمومي، به هاي سياست ملي و اعمال اقتدار خاستگاه تنها مثابه به ،»دولت«
 پيشبرد جهت اجتماعي هاي ظرفيت تمام از و استفاده حاكميت اعمال قدرت توزيع مفهوم نظام

  و1»زدايي اتمقرر«بر  ،سو يكگري از   تنظيم.)9: 1397، انهمكاراماميان و (است  بوده عمومي، مورا
 عمومي ادارة از اي عرصه هيچ ،ديگر از سوي و استاستوار دولت  مراتبي سلسله حضور كاهش
 كاهش  هرچند،ترتيببدين. بيند  نمييحكمران قواعد اعمال شمول از خارج را مدرن جوامع
ناپذير بازگشت مسيري  اداري، مقررات كاهش روند و گر  تنظيمدولت سنتي و رسمي حضور

 حكمراني هاي  سازوكاراز متأثر جامعه آحاد زندگي روزافزوني صورت به اما رسد، مي ظرن به
  .)9: 1397، انهمكاراماميان و (است  گرانه تنظيم

 تفكيك صلاحيت انجام اعمال حاكميتي از«با وصف  حاكميتي گري تنظيماتخاذ الگوي 
  همراه الگوي نوعيِ به2وزارت نفت و شركت ملي نفت ايرانن يام» گري بخش نفت تصدي
 گري بخش نفت ايران تنظيم براي» گر بخشي نهادهاي تنظيم«در قالب  مشاركتي گري تنظيم

  و سپس تكامل به3»گر دولت تنظيم «سوي مصداق همين انتقال مفهومي و تلاشي براي تحول به
  . در بخش نفت ايران است4»گرانه حكمراني تنظيم«سمت 

طور  گري خوب بخش نفت ايران به ور اعم و تنظيمط گري خوب به درهرصورت تنظيم
گر بخشي و  به نهادهاي تنظيم» گرايي گرايي يا كثرت رويكرد وحدت« كاملاً از نوع ،اخص

 .دخواهد شبررسي  ترتيببهها  ابعاد حقوقي آنادامه، شود كه در  ها متأثر مي آن» ميزان استقلال«

  
  گر بخشي  نهادهاي تنظيمگرايي به گرايي يا كثرت  رويكرد وحدت.1. 4
 ،گر بخشي و اينكه نهاد واحدي گرايي به نهادهاي تنظيم گرايي يا كثرت رويكرد وحدتبارة در

گري بخش نفت را برعهده داشته،   صرفاً تنظيم،گري كل بخش انرژي يا برعكس تنظيم

                                                            
 مقرراتي هاي محدوديت) Relaxation or Removal( حذف يا خفيفت به) Deregulation( زدايي مقررات. 1
)Regulatory Constraints (ترويج جهت اي فزاينده طور به زداييمقررات. گردد بازمي اشخاص حقوقي يا حقيقي راجع به 

 اتتصميم ساير و) Pricing( گذاري قيمت با) Market-oriented Approaches( بازارمحور رويكردهاي و رقابت
  .)OECD, 1993: 73 (است شده مرتبط اقتصادي

   از قسمت 2 در بند ،عنوان راهبرد كلي بخش انرژي گري به تأكيد به تفكيك صلاحيت انجام وظايف حاكميتي از تصدي. 2
 قانون 3 و 1 مواد ،وزيران تأ هي28/4/1396 شوراي عالي انرژي و 23/1/1395 سند ملي راهبرد انرژي كشور مصوب »1- ج«

 شركت ملي نفت ايران مصوب ة قانون اساسنام6 و 5 و مواد 19/2/1391وظايف و اختيارات وزارت نفت مصوب 
  . قابل مطالعه است23/1/1395

3. Regulator Government 
4. Regulatory Governance 
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ولتي يكي از دلايل اين عدم قطعيت در ساختار د. توان اظهارنظر قطعي كرد سادگي نمي به
هاي انرژي  هاي مجزايي براي زيربخش كه چنانچه وزارتخانهمعنا بدين ؛كشورها نهفته است

گر مقررات مربوط   طبيعتاً تمايل بيشتري براي تفكيك نهادهاي تنظيمآنگاه بيني شده باشد، پيش
  .)245: 1396رستمي و مقيمي، (ها وجود دارد  به آن زيربخش

 متمركزنا و پيچيده داراي ساختاري ايران انرژي شبخ  حداكثري، حكمرانيديدگاهاز 
 و نفت وزارت ةگاز برعهد و نفت بخش در گري تنظيم و گذاري سياست وظايف ةعمد .است
 اي انرژي هسته ةويژ متولي كه اتمي انرژي سازمان. نيروست وزارت ةبرعهد برق بخش در

 معدني صنايع و روشيميپت از صنايع هايي بخش در كه تجارت و معدن صنعت، وزارت است،
 با آن وظايف ها حوزه از بعضي در كه زيست  محيط سازمان دارد، مسئوليت سنگ مانند زغال

 انرژي گذاري سياست ةحوز فرابخشي هاي جايگاه نهايتدر و دارد مستقيم انرژي تداخل بخش
 نسازما در مرتبط ساختار و دولت زيربنايي كميسيون شوراي عالي انرژي، همچون دولت
 جايگاه در علاوه، به .است افزوده دولت كلان چتر ساختار درون اين پيچيدگي بر وبودجه برنامه

 مجمع انرژي كميسيون اسلامي، شوراي مجلس كميسيون انرژي از هم فرادولتي و حاكميتي
 عالي شوراي در فناوري و علم جامع ةستاد نقش انرژي كميسيون نيز و مصلحت تشخيص
 سازمان گاز و نفت و بخش انرژي فناوري، و علم ةحوز بر تمركز با شتربي فرهنگي انقلاب
 ملي امنيت عالي  شورايةدبيرخاننيز  و عملكردي و حقوقي هاي نظارت منظر از كشور بازرسي

  .)3: 1397ران، همكاكثيري و (د كر توان ياد مي انرژي، امنيت منظر از
تواند تنوع ذيل  گر بخشي، مي هاي تنظيمگرايي به نهاد گرايي يا كثرت رويكرد وحدتداشتن 

 ةگري بخش انرژي ايران با فرض تشكل از سه بخش عمد را براي جانمايي نهادهاي تنظيم
گري انرژي مجزا براي بخش نفت و گاز و برق  سه نهاد تنظيم. 1: دكننفت، گاز و برق ايجاد 

گري زيربخش انرژي را  م اين روش نهادهاي تنظي،درواقع. شوراي رقابت تشكيل شود ةبدندر 
گري انرژي در   تنظيمنهاد  ك تشكيل ي.2دهد؛  اما مستقل از دولت تشكيل مي ،صورت مجزا به
گري انرژي مجزا براي بخش نفت و گاز و برق در   سه نهاد تنظيم.3شوراي رقابت است؛  ةبدن
 براي  واحدگري دولتيِ  نهاد تنظيم.4تشكيل شود؛ ) مربوطه ةوزارتخان(دولت  ةبدن

  .)251: 1396رستمي و مقيمي، (هاي انرژي تشكيل شود  زيربخش
 بخش فعلي حكمراني نهادهاي در عمده مشكل  به دو،از انتخاب نوع رويكرد پيشالبته 

 در و ناهماهنگي ،يكي :نيز بايد توجه داشت طور اخص طور اعم و بخش نفت به به انرژي
 با وظايف نهادها تناسب عدم ،ديگري و يكديگر با نهادها وظايف تداخل موارد برخي
  قانون اجراي59 ةمادبديهي است غرض از تدوين  .)14: 1397، رانهمكاكثيري و ( ها آن هاي توانايي
گري   جانمايي نهادهاي تنظيم،22/3/1397اصلاحي  قانون اساسي 44هاي كلي اصل  سياست
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 بلكه مفاد اين ماده ،وده استمشكلات نبگونه  اينحل راه ةارائبخش انرژي و نفت ايران و 
 گرايي گرايي يا كثرت  از رويكردهاي وحدتهركدامصرفاً در مقام بيان امكان قانوني اتخاذ 

  . بخش نفت در مصوبات آتي بوده استازجمله ،گر بخش انرژي براي نهادهاي تنظيم
صرف  آن است كه ،آنچه پيش از استفاده از اين امكان قانوني بايد در نظر گرفته شود

طور  طور اعم و بخش نفت به انرژي به گري بخش تنظيم نظام در ساختاري و شكلي تغييرات
 به ها وابستگي دولت غلط الگوي .شد گري خوب آن نخواهد منجر به تنظيم ييتنها به ،اخص
 با وظايف  بخش نفت و تداخل آنازجملهانرژي  بخش به دولت گري تصدي نگاه ،نفت

 كافي اطلاعاتي نبود منابع ،انرژي و نفت مختلف هاي بخش در جامع سياست نبود ،حاكميتي
 ساز، حكمراني سياست هاي مجموعه از گيري بهره عدم و گذار سياست گيري تصميم براي
 در ابعاد مختلف عميق و يكپارچه را نيازمند تغييرات  بخش نفت ايرانازجملهانرژي  بخش
 كثيري و(سازد  سياستي مي ابزارهاي و كاركردها ،هاساختار ،ها برنامه ،اهداف ،ها الگو اعم از

  .)22: 1397، رانهمكا

  
  گر بخشي ميزان استقلال نهادهاي تنظيم. 2. 4

 اين استقلال در سه سطح. )23: 1394خواجوي، ( استگر بخشي، استقلال آن  ويژگي اصلي تنظيم
 .بررسي است  قابلي يقضا و نهاد) شوراي رقابت ( فرابخشيگر تنظيمنهاد ذيل در برابر دولت، 

  
  گر بخشي از دولت  تنظيمينهاداستقلال  . 1. 2. 4

 دولت، از عوامل مهم در ةبدنگر از  كشورها نشان داده است استقلال نهاد تنظيم ةتجرب
 اين .)Montoya & Trillas, 2010: 39( رود شمار مي گري به هاي تنظيم اثربخشي اجراي فعاليت

گذاري، اجرا و كنترل را باهم در يك ست كه اين نهاد سه نقش مقررات امهمرو  استقلال ازآن
راحتي تحت  شود به داشتن استقلال باعث مين ،بنابراين .بازار يا در كل بازارها برعهده دارد

آنكه  جاي  قرار گيرد و بهگري نفعان بخش موضوع تنظيم و فشار ذيتأثير نوسانات سياسي 
باشد   باشد، حافظ منافع جناح يا گروهيگري تنظيم ةشد تعييندرپي رسيدن به اهداف از پيش 

  .)461: 1389فر،  هادي(  را در دست داردگري تنظيمكه اختيار دولت يا آن نهاد 
 عنوان جدايي سياست از  درپي دستيابي به چيزي است كه آن را بهگري تنظيمرژيم 
اين استقلال . كنند يف ميخدمات عمومي از هر دو توص ةروزمر و جدايي مديريت 1مقررات

 اطمينان داده شود كه اين ،شدهگذاران در خدمات عمومي خصوصي كند تا به سرمايه كمك مي
صنايع بيش از اين در راستاي اهداف كلان اقتصادي دولت مورداستفاده قرار نخواهند گرفت 

                                                            
1. Depoliticization 
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 بيروني عوامل از را ها انسازم مالي خودمختاري ميزان ،استقلال مالي. )24: 1397رابينسون و مارشال، (
 از  بايد عاريگري تنظيم نهاد ةبودج تأمين ةشيو ،بنابراين .)Scholten, 2011: 15(دهد  مي نشان

  .)Blackman & Srivastava, 2011: 16( بيني گردد شخصي پيش منافع يا سياسي تأثيرات
 وظايف و موضوع در» استقلال عملكردي «زمينةدر ايران نيز با اصلاحات قانوني اخير در 

شده ها و نهادها سلب وظايف   از ساير دستگاه،بخشيگر   نهاد تنظيمبهشده تفويضاختيارات 
 مگر در ،بخشيگر   نهاد تنظيماعضاي» استقلال و تضمين موقعيت شغلي« ةنحو رةدربا .است

 در.  كرد ميل او از عضويت در آن بركناربرخلافتوان  يك از اعضاي آن را نمي موارد مقرر، هيچ
 دولت از اشخاص حقوقي تحت تنظيم، عوارضي را  استدهشنيز مقرر » استقلال مالي «مورد

 گر عنوان درآمد اختصاصي هريك از نهادهاي تنظيم كند و با رعايت قوانين مربوطه بهدريافت 
 .1بودجه پيشنهاد شود ةلايحصورت سالانه در  ميزان اين عوارض بايد به. بخشي اختصاص دهد

براي  گاهي ،گر بخشي، چنانچه در قوانين پيشين نهادهاي تنظيم ةاساسنامته تا تصويب الب
 2.باشد يم الاجرا لازم باشد، شده شناختهاستقلالي به رسميت  ةحوز ،هاي موجود گر بخشي تنظيم

  
  )شوراي رقابت(گر فرابخشي  بخشي از تنظيم گر  تنظيمينهاداستقلال . 2. 2. 4

  ودر آمريكا .1 : است بخشي سه گونهگر تنظيم فرابخشي با نهادهاي گر ظيمتننهاد ن مياارتباط 
ها   وضع مقررات و ضمانت اجرايي آن،هاگيري فرابخشي در هنگام تصميمگر تنظيمتركيه نهاد 

 ةحوزتفكيك در  باره،اين در .  بخشي قرار دارندگر تنظيمدر موقعيتي برتر نسبت به نهادهاي 
 ،البته با توجه به نظام فدرالي آمريكا. لكه تفكيك در سطح وظايف است ب،وظايف وجود ندارد

در انگلستان  .2؛ شود  داده مي فرابخشي اولويتگر تنظيمقوانين و مقررات فدرال بر  گاهي
 ةحوز تفكيك در با بخشي گر تنظيمبا نهادهاي   فرابخشيگر تنظيمنهاد ن ميا ارتباط تنظيم

پرده شده  س فرابخشيگر تنظيمصورت كلي به  وط به رقابت به و وظايف مربشدهانجاموظايف 
وظايف  جزبه را خود ةحوز خاص در گري تنظيم بخشي وظايف گر تنظيماست و هر نهاد 

 ةحوزبين  بلكه ،نه در سطح وظايف ،در اين موردتفكيك  .دهدانجام مي  فرابخشيگر تنظيم
عنوان  در اين كشور به  فرابخشيگر تنظيم البته .وظايف اين دو نوع نهاد به وجود آمده است

در . 3؛ شود نفعان بازار نيز محسوب مي  بخشي و ذيگر تنظيمنهادهاي ن ميامرجع حل اختلاف 

                                                            
 قانون اساسي 44هاي كلي اصل  نون اجراي سياستقا 59 ة ماد2 ة تبصر»پ« و بند 56 ة ناظر به ماد»ب«، بند »الف«بند . 1

  .22/3/1397اصلاحي 
ريك از خدمات مذكور به تصويب در ه ة تجارت الكترونيكي و تعرفةتصويب انواع خدمات مركز توسع ،براي نمونه. 2

توليدكنندگان با كنندگان و   سازمان حمايت مصرفة مفاد مقرر، بنابراين.كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات موكول شده است
 تجارت ة خدمات مركز توسعيها  با قانون تعيين تعرفهمغاير تداركات الكترونيكي دولت ة كارمزد سامانةموضوع تعرف

  ).1398،  عمومي ديوان عدالت اداريتأهي(شده است  وضع و ابطال 1393الكترونيكي مصوب سال 
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؛ زيرا دهد را انجام ميگرها تنظيممانده براي وظايف باقي ةعمد ، فرابخشيگر تنظيمآلمان 
 و يا گري تنظيمصورت خود به يا شدهانجامهاي  بخشي به دليل آزادسازيگرهاي تنظيم

  نقش،بنابراين .شوند وظايف بسيار محدود اداره مي ةحوز داراي صورت نهادهاي مستقلِ به
گر  تنظيمهاد  نحال نيدرع اما ،دكن مي فرابخشي ايفا گر تنظيم نهاد گري، تنظيماساسي را در 

گيري  تصميم  بههشد كيتفك صورت  وجود دارد و به1اي  شبكهصنايعفرابخشي ديگر نيز در 
  .)460: 1389فر،  هادي( پردازد يم

شوراي . بخشي وجود داردر گتنظيمگر فرابخشي بر   اولويت مقررات تنظيمدر ايران
 گر نهاد تنظيمبه  فرابخشي، قسمتي از وظايف خود راري گتنظيمعنوان نهاد  رقابت به

 ،گر  نهاد تنظيمبه شدهتفويضوظايف و اختيارات  اين خصوصدر .دكن ميبخشي تفويض 
گر بخشي  يك از نهادهاي تنظيم هيچالبته . شود مياز شوراي رقابت سلب وظايف 

 قانون اساسي يا مصوبات قبل و 44هاي كلي اصل  تواند مغاير با قانون اجراي سياست مين
مرجع تشخيص . تسهيل رقابت تصميمي بگيرد يا اقدامي كندة بعدي شوراي رقابت درزمين

ها، شوراي رقابت است و ترتيبات اجراي آن با توجه به  مغايرتاين  وفصل حلو 
تصميمات  ةكليهمچنين . شود ميگر مشخص  نهاد تنظيم ةاساسنامملاحظات هر حوزه در 

حتي  ؛هستند شوراي رقابتتجديدنظر ت أهيگر بخشي، قابل تجديدنظر در  نهادهاي تنظيم
بخشي همانند شرايط انتخاب  گر ظيمنهاد تن اعضا نيز شرايط انتخاب اعضاي لحاظ از

بخشي متعددي در  گر  تنظيمهاينهادتشكيل  پيشنهاد .2است اعضاي شوراي رقابت
 در دستور كار آتي آهن برق، آب، گاز، نفت و صنايع وابسته، پتروشيمي و راههاي  بخش

  .) الف1397فرحناكيان، (شوراي رقابت است 
  

  قضايي از نهاد گر بخشي استقلال نهادي تنظيم. 3. 2. 4
نهاد عنوان   شوراي رقابت به مصوبتنظيم بازار محصولات پتروشيمي دستورالعمل با ابطال
ت أهي 263 ةمصوب 1 بند و ابطال )1396، عمومي ديوان عدالت اداري تأهي(گر فرابخشي  تنظيم

 1397، ريعمومي ديوان عدالت ادا تأهي(گر بخشي  تنظيمعنوان نهاد   بهبرق ايرانمقررات تنظيم 
 ةمادهدف از تلاش مجدد ناكام براي اصلاح  ،عمومي ديوان عدالت اداريت أهي در )الف
ناپذير  نقض، 8/11/1386مصوب   قانون اساسي44هاي كلي اصل  قانون اجراي سياست 63

                                                            
 حداقل ةآهن اشاره دارد كه دربردارند  مخابرات، برق، گاز و راهبه صنايعي مانند) Network Industries(اي  صنايع شبكه. 1

 توانند توانايي پذيرش هاي وابسته در آن صنعت نمي  بخشةست؛ اما اين به آن معنا نيست كه هماپذير  نايك بخش رقابت
  ).OECD ,2001 :2(قواعد حقوق رقابت را داشته باشند 

 قانون اساسي 44هاي كلي اصل  قانون اجراي سياست 63 ةمادو  59 ة ماد2 ةتبصر »ب« بند 4 و قسمت »الف«، بند 53 ةماد. 2
 .22/3/1397اصلاحي 
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عمومي ديوان عدالت ت أهيدر تجديدنظر شوراي رقابت ت أهيتصميمات قطعي كردن 
ايراد  لحاظجه به حذف اين مقرره در روند تصويب آن به با تو امااداري بوده است؛ 

حتي  ،) ب1397، عمومي ديوان عدالت اداري تأهي(  شوراي رقابتاستدلال برخلاف ،شوراي نگهبان
شوراي تجديدنظر ت أهي تصميمات قطعي مذكور نيز 63 ةماد 22/3/1397 ةاصلاحيپس از 
و ) شوراي رقابت(گر فرابخشي  تنظيمعنوان مرجع تجديدنظر از تصميمات نهاد به ،رقابت

فرحناكيان، (ند هست در ديوان عدالت اداري نقض  قابلهمچنان گرهاي بخشي،  نهادهاي تنظيم
  .) الف1397

 موجب درهرصورتگر بخشي   استقلال نهادي تنظيم،گذار قانون نظر از ،با اين اوصاف
عمومي ديوان عدالت اداري ت أهيو مانع ابطال مصوبات آن در ي يقضااستقلال آن از نهاد 

 1.يستن

  
  گري خوب بخش نفت ايران موانع حقوقي تنظيم. 5

 خصوصي بخش گري تنظيمگونه اقدامي براي   گفت تاكنون هيچتوان يمدر بخش نفت ايران 
 گاهي توسط وزارت نفت، شركت ملي نفت ايران و حاكميتي گري تنظيمالگوي انجام نشده و 
 حكمراني انرژي، ،تر كلي نگاهالبته از  .شود وزارت نفت اعمال مي ةتابعهاي اصلي  ساير شركت

ه انجام شد ساختار صنعت برق بارةو برخي اقدامات در) يفروش عمده(آزادسازي بخش برق 
تعيين  ةنام آيين است كه مستند به برق ايرانمقررات تنظيم ت أهيگر بخش برق،  تنظيم. است

نهاد  صورت به 1384برق كشور مصوب  ةشبكر  برق ددوفروشيخرنرخ، شرايط و روش 
 كه ترتيببدين ؛ استگرفته قراروزارت نيرو  ةبدن و در 2بخشي منصوب دولت گر تنظيم

شود و به  رقابت قلمداد مي ةتوسعگر فرابخشي مربوط به حفاظت و   نهاد تنظيم،شوراي رقابت
 عبدالهي( كشور واگذار شده استرقابت در بازارهاي برق  ةتوسعنيز اختيار نظارت بر  تأهياين 

رسد همكاري  نظر مي بعيد به ،تأهياين از عمر  بيش از يك دهه با گذشت. )204: 1397و مؤذني، 
اي براي  و شوراي رقابت وجود داشته و چاره تأهي ميان اين مدونيو انسجام مشخص و 

 گري خوب بخش تنظيمموانع . )245: 1396رستمي و مقيمي، (تداخل وظايف انديشيده شده باشد 
در ادامه موانعي حقوقي نيز براي  ،نيا وجود بانفت ايران بيشتر غيرحقوقي و رويكردي است؛ 

  .آن برشمرده شده است

                                                            
 Federal Energy(آراي كميسيون فدرال تنظيم مقررات انرژي  بازنگري اجازة كنگره، و جمهور در آمريكا رئيس. 1

Regulatory Commission: FERC(انند آراي اين كميسيون را مورد بازنگري وتو هاي فدرال مي  را ندارند؛ اما دادگاه  
  ). 361: 1397زاده و مقيمي،  امين(تجديدنظر قرار دهند 

2. Government-Appointed Sectoral Regulatory Body 
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  گر بخشي از دولت استقلال نهادي تنظيم نبود. 1. 5.
طور اخص،  طور اعم و بخش نفت ايران به گر بخش انرژي ايران به  نهادهاي تنظيماكنون هم

تر از آن، از بستر قانوني محكم و قابل اتكايي برخوردار نيستند؛  اند و مهم وابستهبه دولت  كاملاً
گذاري  معنا كه قوانين مصوب مجلس مبناي تأسيس اين نهادها نبوده و بر مبناي قانونبدين

 و ها هوزارتخانهاي داخلي  ها و دستورالعمل نامه اين نهادها مطابق با آيين. اند اوليه تشكيل نشده
عنوان نهادي كه   قوانين ثانويه شكل گرفته و به همان ميزان كه در داخل صنعت به،به تعبيري

 در خارج از صنعت ،اند شده  شناختهگري مشغول است،  وزارتخانه به امر تنظيم ةزيرمجموعدر 
بوطه مر ةوزارتخان ،درواقعشوند و  نهادي مجزا و جداي از ساختار دولت شناخته نمي ةمنزل به

رستمي و (گري خود را به يكي از نهادهاي داخلي خود تفويض كرده است  برخي وظايف تنظيم
  .)246: 1396مقيمي، 

نهاد  ةزيرمجموع اين نهادها در سيتأسهاي قانوني لازم براي  اين در حالي است كه ظرفيت
ي اصل  كليها استي قانون اجراي ساز تاريخ تصويب) شوراي رقابت(گري فرابخشي  تنظيم

قانون اجراي  59 ةمادناموفق ناشي از مفاد قبلي  ةتجرب . وجود داشته استقانون اساسي 44
 مجريه بدون الزام ة نشان داد قو8/11/1386 مصوب  قانون اساسي44هاي كلي اصل  سياست
ف تقاضاي شوراي رقابت تمايلي به كاهش حدود صلاحيت و اختيار خود رگذار و به ص قانون

 بخشي مستقل از گر گري به نهادهاي تنظيم سمتي از كاركرد حكمرانيِ تنظيمو واگذاري ق
، گرهاي بخشي  اعطاي استقلال نهادي ضروري براي ايجاد تنظيم،بر اينكه افزون. ندارد خود
 ةقوو اصولاً  استمقننه  ةقونهادها توسط  اين مستلزم تعيين حدود صلاحيت و اختيار گاهي

  .تمجريه فاقد چنين مجوزي اس
گر  تنظيم نهادهاي سيتأس ازآنجاكه ،59 ةماد 22/3/1397مورخ  ةاصلاحي در رو،ازاين
 محوري و هاي ويژگي كلي، شود، ملاحظات مي محقق ها آن ةاساسنام تصويب بخشي با
شده شوراي رقابت مكلف  اماشده است؛  نهادها مشخص اين ةاساسنام دهندة شكل مشترك

دولت ت أهي. دكنرا به دولت ارسال ) گر بخشي تنظيم(نهاد  ةاساسناماست پيشنهاد تأسيس و 
تصويب براي مكلف است ظرف مدت سه ماه از دريافت پيشنهاد شوراي رقابت، اقدام لازم را 

ا  تنها ب،گر بخشي نهاد تنظيمهر تأسيس  درهرصورت .تأسيس نهاد مزبور انجام دهدقانون 
  .پذير است كانمقننه ام ةقوآن توسط  ةاساسنام  قانونتصويب

دولت  تأيه  مقرر اعطايي بهسه ماهالبته ضمانت اجراي مشخصي براي عدم رعايت مهلت 
گر بخشي پيشنهادي شوراي  تأسيس نهاد مستقل تنظيم زمينةاتخاذ اقدام قانوني لازم در  براي

ي ضمانت اجرا نبوداين . ) ب1397فرحناكيان، (بيني نشده است   اصلاحي پيش59 ةمادرقابت در 
 .كند يمناموفق قبلي را تقويت  ة تجربةاداممشخص، همچنان 
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  گذاري  به تفكيك بخش از فرابخش در قانونيتوجهبي. 2. 5
 اين ،سازد روروبهگري بخش نفت را با مانع حقوقي ديگري  تواند امكان اجراي تنظيم آنچه مي

 مغفول »فرابخش«از  »بخش« مذكور، تفكيك 59 ةمادابهام قانوني است كه همچنان در اصلاح 
شوراي رقابت نتوانسته در انجام امور مربوط به جلوگيري ي كه يكي از دلايلشايد . مانده است

اين  به يتوجهبي ، عمل كنديخوب به  نيزاز انحصار و تسهيل رقابت در صنعت خودروسازي
  داراي پيوندهايكهفرابخش است بلكه  يست،ن  صرفبخشيك باشد كه اين صنعت موضوع 

 نيز برق نفت، گاز و هاي عتصن از هركدام .پيشين و پسين با بسياري از صنايع ديگر است
توان به نتايج    نميها آن هريك از برايگر بخشي   تنظيمنهاد  با ايجاد ،بنابراين .فرابخش هستند

گر  نهاد تنظيمآن  پيچيده و خارج از توان دشوار، زيرا كنترل آن بسيار ؛افت ي دستمطلوب 
 زيادي را تنها زير يك چتر بخواهند اشخاصمانند اين است كه چنين موضوعي . واهد بودخ

ها   بخشبراي تنها بايد ،گر تنظيمتشكيل  ةاجاز. ستا ناممكناين كار  گمانبي كه ندجمع كن
 يكي از شروط تضمين زيراد؛ ن شومستثنااز اين تكليف بايد  مي ها داده شود و فرابخش
ن چتر شمول نهاد و مياگر، وجود تناسب منطقي   نهاد تنظيمازجمله نهاد، كارآمدي طراحي هر

اين هر بخش از در داخل صرفاً   بر مبناي اين استدلال بهتر است.موضوعات ذيل آن است
، 59 ةماد در ذيل كه بود بهتر اين ،بنابراين .كرداقدام بخشي گر  به ايجاد نهاد تنظيم ،ها فرابخش

د ش ميصادر بخش  براي بخشي گر  نهاد تنظيمسيتأس ة تنها اجاز،ابخش فرازبخش تفكيك  اب
هاي اكتشاف، توسعه،  توان بخش براي فرابخش نفت و گاز مي). خبرگزاري فارس، 1397شكوهي، (

توان  براي فرابخش برق نيز مي ي، پالايش، پتروشيمي، انتقال وساز رهيذختوليد، تجارت، 
  . تجارت را متصور شدهاي توليد، انتقال، توزيع و بخش
  

  نتيجه
 و) گر در قالب دولت تنظيم(محور  گري اقتصادي دولت مهم، ساختن تركيبي از تنظيم

 گر  كاركرد دولت تنظيم،منظوربدين. است) گر بخشي در قالب نهادهاي تنظيم(گري  خودتنظيم
 به سازوكارهاي گري بايد با توجه ويژه كنندة خودتنظيم گر و تنظيم مثابه نهادي فراتنظيم به

زدايي يا كاهش  گري نيز نبايد به مقررات تلقي از خودتنظيم. گري خوب همراه شود تنظيم
. گري خوب، فهم شود هاي تنظيم ، بلكه اين امر بايد با سياستشود فروكاستهگري دولت  تنظيم

طريق كند و هم از  گر را كنترل مي هاي دولت فراتنظيم  هم فعاليت،گري خوب درواقع تنظيم
سازي  با كنترل معايب تصميم ،گر بخشي  نهادهاي خودتنظيمدر) تكنوكراسي(سالاري  اعمال فن

هاي مشاركتي مستقيم در امور تخصصي، به حفظ مشروعيت حاكميت كمك  از طريق روش
گويي، شفافيت، انسجام و  مانند پاسخ،اينجاست كه اصول كلي حكمراني خوب. كند مي
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شمس، (گري و مشروعيت آن كمك كند  نظام كلان تنظيم افزايش اعتماد بهتواند به   مي،هدفمندي
و ) گر در قالب دولت تنظيم(محور  گري اقتصادي دولت ايجاد چنين تركيبي از تنظيم. )222: 1394

گري  با توجه ويژه به سازوكارهاي تنظيم) گر بخشي در قالب نهادهاي تنظيم(گري  خودتنظيم
 ضروري گرانه  حكمراني تنظيمسوي كمراني خوب براي تكامل بهخوب به همراه اصول كلي ح

  .است
 به ،دولت/نشيني صرف حكومت منظور حكمراني خوب بخش نفت ايران نيز عقب به

 هاي عملياتي در انجام دو كاركرد راهبردگذاري و شركت/گذاران جايگزيني سرمايه
 لكه روند اين جايگزينيب ،دانجاميدولت نخواهد /جاي حكومت سازي عملياتي به تصميم

از چهار كاركرد اصلي حكمراني خوب عنوان يكي ديگر  به ،گري خوب با تنظيم ستباي مي
نهادها و پي دريا پي پياپي بهبود با »گري اصلاحات كاركرد تنظيم« در قالب بخش نفت،

شي به گر بخ و با كمك نهادهاي تنظيمآغاز شود گر  بسترهاي قانوني از استقرار دولت تنظيم
  .يابد گرانه تكامل  حكمراني تنظيم
به حكمراني ريزي راجع  عمده در برنامهيعنوان موضوع به ،گري كاركرد تنظيم اصلاحات

اي است  چندرشته و بلندمدت پويا، فرايندي بلكه ،نيست باره تلاشي يك خوب براي توسعه،
)OECD, 2005 B: 1(. يا پلكاني درپي پي شكل كرد،روي دو تفاوت بر تأكيدبا  ،اصلاحات  ايندر 

 2»پيوسته بهبود «را تغييرات مستمر شكل و 1»درپي  يا پيپياپي بهبود« را بازنگري و استقرار
 اجرا طراحي، درپي پي هاي چرخه شامل و بهبود يندافر از نوعي ،درپي  يا پيپياپي  بهبود.دانند مي
 ومقرره ) اجراي كامل( استقرار هاي دوره شامل روش اين .است مقررات  قوانين وبازنگري و

 در نموداري كه محور افقي آن زمان و محور عمودي آن( آن مسير و استآن  دوبارة بررسي
 كهاست  ممتد خطي صورت به پيوسته بهبود. دشو مي رسم پلكاني صورت به) سطح كيفيت است

 .)2: 1395حلاج، ( داردن وجود مسير آن طي در قبلي، ةمقرر )اجراي كامل(ر استقرا براي هايي فرصت
قوانين و مقررات پس از  درپي  يا پيپياپي بهبود، استتوجه  مورد گري اصلاحات تنظيم در آنچه

  .تاس گري قبلي ارزيابي آثار تنظيم
توزيع  ةنحوگري بخش نفت ايران نيازمند بازنگري در  در اصلاحات تنظيم هبوداين ب

 ،گذاري سياست(ب بخش نفت صلاحيت انجام چهار كاركرد اصلي حكمراني خو
تحقق تعامل مقتضي ميان  براي) گري نظارت و تنظيم ، وسازي عملياتي تصميم ،راهبردگذاري

 بر) هاي عملياتي شركت/گذاران پارلمان و سرمايه/جامعه/مردم ،دولت/حكومت(بازيگران اصلي 
گري   تصديمبناي اصول فراگير اين بخش با وصف تفكيك صلاحيت انجام اعمال حاكميتي از

                                                            
1. Continual Improvement 
2. Continuous Improvement 
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 گري تنظيم وزارت نفت و شركت ملي نفت ايران به همراه اتخاذ الگوي نوعيِن يامبخش نفت 
پذير از  هاي رقابت زيربخش» مجزاسازي«پس از گر بخشي  در قالب نهادهاي تنظيم مشاركتي
 اعمال. باشد مي »ثالث اشخاص آزاد دسترسي هاي سياست«ناپذير بخش نفت و برقراري رقابت
 2»عمق نهادي« و عدم اتخاذ اين الگو، مانع 1»هاي ساختاري تعادل« اين تفكيك، مانع ننكرد
با  ،اين شكست. دانجام ميگري خوب بخش نفت ايران  به شكست اصلاحات تنظيم وشده 

و به تبديل ساخته حكمراني خوب بخش نفت ايران را دشوار  كاهش كيفيت ادارة عمومي،
 ،اختيار نفت دست ما باشدجاي آنكه  به «، صورتي در چنين. دكن ميبه نقمت نفت كمك نعمت 

   ).، سخنراني در حرم مطهر رضوي7139اي،  االله خامنه آيت( »افتد اختيار ما دست نفت مي
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